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TO TRINH
Ve viéc ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phi quy dinh to chirc cic co quan
chuyén mon thugc Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thugc Trung wong

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién nhi¢m vu dugc Tha tuéng Chinh phu giao, B Néi vu da chu tri,
phdi hop véi cac Bo, nganh va dia phuong xay dung du thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta Chinh phu quy dinh t6 chirc cac
co quan chuyén mon thude Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc Trung
wong (sau day goi tit 1a du thao Nghi dinh).

Sau khi tiép thu y kién cta cac B, nganh, dia phuong va ¥ kién tham dinh
cua Bo Tu phap, B NoOi1 vu hoan chinh du thdo Nghi dinh, trinh Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu xem xét, ban hanh.

I. SU CAN THIET VA CAN CU PHAP LY BAN HANH NGHI PINH

Ngay 04/4/2014, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP quy
dinh t6 chirc cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (sau day goi tit 1a Nghi dinh s 24/2014/ND-CP). Dén nay, sau
gén 03 nam thyc hién dugc danh gia nhu sau:

1. Su can thiét

Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP 1a Nghi dinh khung, da quy dinh dugc nhiing
van dé chung cua co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc Trung vong (sau day goi chung la cép tinh) vé vi tri, chirc nang, nhiém vy,
quyén han, co ciu to chtrc va tén goi cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan
dan cap tinh (sau dy goi chung 13 s), tao co s phap 1y dé cac Bo chuyén nganh
chu tri, phdi hop v6i Bd Noi vu xay dung Thong tu lién tich huéng dan chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cla so; Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh
quyét dinh quy dinh cu thé chirc niang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chirc cua
ting s&, phi hop véi dia phuong, tao sy thong nhat chung tir Trung wong dén dia
phuong. Két qua trién khai Nghj dinh s 24/2014/ND-CP, cu thé nhu sau:



- No1 dung Nghi dinh da c6 su diéu chinh co ban chirc nang, nhiém vu gitta
cac sO, bao dam han ché su chong chéo, giao thoa; phu hop theo nguyén tic mot
co quan dugc giao nhiéu viéc, nhung mdt viéce chi giao cho mdt co quan chiu trach
nhiém thyc hién, nhitng viéc c¢6 lién quan dén nhiéu co quan thi xac dinh 13 co
quan chu tri, cac co quan khac c6 trach nhi¢m phéi hop thuc hién.

- Mb hinh ciia cac so tiép tuc duoc kién toan theo mo hinh quan 1y da
nganh, da linh vuc, da tao sy théng nhat, lién thong va nang cao hiéu qua phdi hop
gifra cac nganh, linh vuc trong pham vi quan ly ciia mét sé.

- Quy dinh cuy thé cac nhiém vy, quyén han cua sé gén véi d6i tuong va
pham vi quan ly, bdo ddm xac dinh rd: Nhirng viéc so co6 trach nhiém trinh Uy ban
nhan dan; nhiing viéc co quan chuyén mon c6 trach nhiém trinh Chu tich Uy ban
nhan dan; nhitng viéc s tu quyét dinh va chiu trach nhiém; nhimg viéc phan cap
quan 1y cia Uy ban nhan dan céc cip dé cac s¢ hudng dan, kiém tra thyc hién sau
phan cép.

- V& co ban cac ndi dung quy dinh trong Nghi dinh di tac dong twong ddi
toan dién dén viéce xay dung cac Thong tu, Thong tu lién tich hudng dan chtic
ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chuc cua ting s, bao dam tinh thong
nhat chung, théng sudt tir Trung wong dén co s, cac so da di vao hoat dong on
dinh, dat két qua tdt.

Tuy nhién, trude yéu cau ddy manh cai cach to chirc bd may hanh chinh nha
nudc, quan triét thuc hién Nghi quyét 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctua B Chinh
tri vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc (sau
day goi tat 1a Nghi quyét s 39-NQ/TW), bao dam trién khai thuc hién Luat to
chtrc Chinh phti ndm 2015 va ting tinh chu dong ctua dia phuong trong viée to
chtrc quan 1y phu hop véi chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thon theo quy
dinh cua Luit t6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015, Nghi dinh sb
24/2014/ND-CP con mot s han ché, bat cap sau:

- V& churc nang, nhiém vu:

+ Churc nang, nhiém vu cia cac s& mac du da dugc phan dinh co ban rd rang,
nhung mot s6 nhiém vu c6 tinh chét giao thoa giita cac s& chua dugc phan dinh cu
thé trong Nghi dinh v6i quan diém s& cy thé héa tai cac Thong tu lién tich giita cac
B c6 lién quan. Tuy nhién, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
khong quy dinh thAm quyén cac BO ban hanh hinh thirc vin ban Thong tu lién tich;
do vay, can phai dugc cu thé hoa cac ndi dung nhiém vu néu trén tai Nghi dinh.

+ Mot s6 chtrc ning, nhiém vu dugce quy dinh trong cac van ban phap luét
chuyén nganh, chua duoc quy dinh va xac dinh cu thé co quan chi tri thuc hién
trong Nghi dinh (chtrc ning quan 1y vé gido duc nghé nghiép giita S¢' Lao dong,



Thuong binh va Xa hoi voi S& Gido duc va Pao tao; quan 1y v¢ sinh an toan thuc
pham giita S&' Y té, S& Cong Thuong, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon).

+ Churc nang quan ly vé céac dich vu su nghi¢p cong thudc nganh, linh vuc
theo quy dinh cua phap luat, chua dugce quy dinh trong Nghi dinh.

- Vé co cau to churec:

+ SO lugng cac sé duge to chic thong nhat tai cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong con nhiéu, chua thuc hién viée t6 chirc cac co quan chuyén mon
phtt hop v6i mé hinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thon theo yéu cau
ctia Luat to chirc chinh quyén dia phuong nim 2015.

+ Chtre ning, nhiém vy tham muu quan Iy nha nudc d6i véi nganh, linh vuc
clia mot s6 so ¢o tinh lién théng voi nhau (nhu: Quan 1y chi dau tu phat trién gitta
02 nganh tai chinh va ké hoach, dau tu; quan 1y quy hoach va dau tu phat trién ha
tang d6 thi gitta 02 nganh giao thong van tai va xay dung) chua dugc thong nhat
quan 1y béi mot ddu mdi, dan dén giam hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc ddi
vo1 nganh, linh vuc trén dia ban.

+ Mot s6 nganh, linh vuc can thiét phai ting cuong quan 1y nha nudc can c6
mot dau mdi td chire quan 1y chuyén trach (nhu linh vue du lich), nhim phat huy
tiém ning, thé manh cta ting dia phuong trong giai doan hién nay. Thuc té trong
nhiém ky Chinh pha khoa XIII, Tha tuwéng Chinh phu di doéng y vé chu truong
cho phép mot s dia phuong thanh 1ap S¢ Du lich; theo d6, can bd sung co quan
chuyén moén vé linh vue du lich trong Nghi dinh.

+ Co céu t6 chirc bén trong cua so trude ddy duge quy dinh tai Thong tu
lién tich gitra BO quan 1y nganh véi BO N1 vu; tuy nhién, theo quy dinh ctia Luét
ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015, khong con hinh thic Thong tu
lién tich. Theo do, dé quan 1y chdt ché vé to churc bod may, bao dam tinh gon, hop
1y, can xéac dinh cu thé sé luong t6 chirc bén trong cla sd va tiéu chi thanh 1ap cac
td chure, don vi thudc sé vao Nghi dinh, tao co s& phép 1y cho cac B§ ban hanh
Thong tu huéng din va Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh cu thé chic ning,
nhiém vu, quyén han va co céu td churc cia s theo quy dinh.

+ Tham quyén quy dinh co cau to chirc bén trong ciia Chi cuc va don vi su
nghiép chwa duoc quy dinh rd trong Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP.

- V¢ s0 luong cap pho cia nguodi dung dau:

+ Quy dinh vé sd luong cép phé cua ngudi dimg dau sé trong cac Thong tu
hudng din cua cac Bo con khac nhau, can duoc hoan thién theo yéu clu cai cach
hanh chinh cia Nghi quyét s 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg ngay
06/01/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ¢y manh thyc hién chi truong tinh
gian bién ché (sau day goi tit 1a Chi thi s6 02/CT-TTg).



+ Tiéu chi xac dinh s6 lugng cép phé cua td chirc, don vi thudc s& chua
dugc quy dinh trong Nghi dinh din dén thiéu co so phap 1y trong viéc quan 1y
cong tac can b tai cac td chuc, don vi nay.

- Mot s6 nodi dung khac

+ Viéc quy dinh ti€u chi thanh 13p S& Ngoai vu nhu hién nay khong thé hién
tinh ddc thu cua to chtc nay (theo tiéu chi hién hanh di c6 49/63 tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong thanh 14p S& Ngoai vu).

+ Tham quyeén trach nhiém cta cac B9, Uy ban nhan dan cip tinh, Chii tich
Uy ban nhan dan cip tinh chua dwgc bd sung phu hop v6i mot sé van ban quy
pham phép ludt chuyén nganh.

+ Luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong niam 2015 xac dinh s dugc thuc hién
mdt s6 nhiém vu theo phan cip, uy quyén ctia Uy ban nhan déan cip tinh, ciia co quan
nha nudc cap trén, nhung Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP chua thé hién dugc noi dung
nay.

+ Mot sb cum tir can stra d6i, bd sung cho phu hop véi Luat t6 chirc chinh
quyén dia phuong va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

2. Co sé phap ly

- Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015;

- Luat ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2015;

- Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri vé tinh gian
bién ché va co cu lai doi ngii can b, cong chur, vién chuc;

- Nghj dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctiia Chinh pha quy dinh
chtrc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co ciu t chuc cia Bo, co quan ngang B0 (sau
day goi tat 1a Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP); cac Nghi dinh quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc cua ting B, co quan ngang B9; trong do,
) sung, diéu chinh mét sb chirc nang, nhi¢ém vu cua mot s6 Bo cho phu hop
v6i phap luat chuyén nganh va yéu cau quan Iy nha nude vé nganh, linh vuc trong
tinh hinh méi. Theo do, can thiét ra soat, diéu chinh Nghi dinh quy dinh t6 chirc
cac co quan chuyén mon dia phuong cho phu hop;

- Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 03/9/2016 ctua Chinh pht tai phién hop
thuong ky thang 8/2016;

- Quyét dinh 2218/QD-TTg ngay 10/12/2015 ctia Tha tudéng Chinh phu vé
Ké hoach ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW;

- Chi thi s6 02/CT-TTg ngay 06/01/2017 ctia Thii tuéng Chinh phu vé viéc
day manh thyc hién chu truong tinh gian bién ché;



- Thong bao sd 49/TB-VPCP ngay 14/3/2016 ciia Vian phong Chinh phu
thong bao Két luan cia Tha tudng Chinh phu Nguyén T4n Diing tai cudc hop vé
du thao Quyét dinh quy dinh tiéu chi thanh 1ap co quan chuyén mon dic thu vé du
lich thuoc Uy ban nhan dan cép tinh va vé thanh lap S& Du lich tai cac dia
phuong, trong d6 giao: "Bo Noi vu nghién ciru trinh Chinh pht stra d6i Khoan 4
Diéu 9 Nghi dinh s 24/2014/ND-CP theo hudng t6 chic hop 1y cac co quan
chuyén mén, phii hop vé6i yéu cau quan 1y nha nude theo dia ban".

Tir cac van dé néu trén, ké thira cac quy dinh con phu hop va khic phuc
nhitng han ché, bt cap trong cac quy dinh tai Nghi dinh 24/2014/ND-CP, viéc
nghién ctru xay dung du thiao Nghi dinh thay thé Nghi dinh néu trén 1a can thiét.

II. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

bé xay dung du thdo Nghi dinh néu trén, B6 No1 vu da thanh 1ap Ban soan
thao, T6 Bién tap theo ding quy dinh; tong hop bao cdo cua cic dia phuong vé
tinh hinh thyc hi¢én Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP, trong do6 tap trung ra soat lai
chtrc nang, nhi¢m vu, td chic cla cac so; xdy dung du thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP. B6 Noi vu di t6 chic Hoi thao tai mién Bac va
mién Nam' léy y kién truc tiép cua dai dién cac B0, nganh, dia phuong. Du thao
Nghi dinh da dugc dang tai trén Céng thong tin dién tir cia B N§i1 vu va giri van
ban lay y kién tham gia ctia cac BO, nganh, dia phuong’ va tong hop, tiép thu, giai
trinh, hoan thién dy thao Nghi dinh gti 13y y kién tham dinh ctia B6 Tu phép. Trén
co s6 tiép thu, giai trinh ¥ kién thim dinh cua Bo Tu phap; ddng thoi cing cb co
so 1y luan cho viée sap xép lai to chic cic co quan chuyén mén thuéc Uy ban
nhan dan cép tinh, B6 Noi vu da gui ldy ¥ kién cua cac Bo, nganh va dja phuong
lan 02° va tong hop, hoan thién hd so trinh Chinh phu theo quy dinh ciia Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat va cic van ban huéng dan thi hanh.

I11. NOI DUNG DU THAO NGHI PINH

1. V& két cAu ctia Nghij dinh

Trén co sé ké thira cac quy dinh con phu hop cua Nghi dinh sb
24/2014/ND-CP, dong thoi ¢ diéu chinh, bo sung dé phu hop véi nhiing quy dinh
méi ciia Ludt t6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2015, Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2015 va cac van ban quy pham phép luat co6 lién quan; dy
thao Nghi dinh c6 04 Chuwong véi 16 Didu (nhiéu hon 01 Diéu so voi Nghi dinh sb
24/2014/ND-CP), cu thé:

- Chuong I. Nhitng quy dinh chung, bao gdm 07 Diéu (tir Piéu 1 dén
Diéu 7), trong d6 xac dinh vé& pham vi diéu chinh, déi twong 4p dung; nguyén

! Hoi thao mién Bic c6 35 B, nganh va dia phuong va mién Nam c¢6 38 B, nganh va dia phwong tham gia
2 Lan tht nhét ¢6 53 y kién ctia Bo, co quan ngang Bo va dia phwong.
3 Lan thtr hai ¢6 54 y kién (16 ¥ kién ctia Bo, co quan ngang Bé va 38 v kién dia phuong).



tic t6 chirc; vi tri va chirc nang; nhiém vu va quyén han; co céu to chuc; nguoi
dtng dau, cip phd nguoi dimg dau; ché d6 1am viéc cua co quan chuyén mén
va nguoi dung dau.

- Chuong II. Quy dinh vé t6 chic cac co quan chuyén mon thudc Uy ban
nhan dan, bao gém 03 Piéu (tur Piéu 8 dén Piéu 10); trong d6 quy dinh cu thé tén,
chtrc niang, nhiém vu co ban cia 12 sé duoc to chirc thong nhit, 06 s& (bd sung
thém S& Du lich) dugc t6 chirc phtt hop vai chinh quyén d6 thi, chinh quyén nong
thon va dic thu chuyén nganh, linh vuc; bd sung 01 Piéu quy dinh riéng vé don vi
su nghiép thudc sd.

- Chuong III. Quy dinh nhiém vu, quyén han cua Bd, co quan ngang Bo va
Uy ban nhén dan cap tinh, bao gom 04 Diéu (tir Diéu 11 dén Piéu 14), trong do
quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cta B6 trudng Bo Noi vu; Bo truong, Thu
truong co quan ngang Bo; Uy ban nhan dan; Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh
ddi voi .

- Chuong IV. Piéu khoan thi hanh, bao gém 02 Diéu (Piéu 15, Piéu 16),
quy dinh hiéu lyc thi hanh va trach nhi€ém thi hanh.

2. Nhirng n¢i dung méi cia du thiao Nghi dinh

2.1. Chuong I, quy dinh chung (07 diéu)

a) V& nguyén tac t chuc va hoat dong ciia so (Piéu 2):

Ké thira Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP va chinh stta mot s6 cum tir cho phu
hop vé6i Luét to chire chinh quyén dia phuwong nam 2015.

b) V& vi tri va chiic nang cia sé (Picu 3):

B6 sung, stra d6i, phtt hop v6i quy dinh trong Luat to chire Chinh phu, Luét
td chirc chinh quyén dia phuong va cac Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chirc ctia cac Bo.

¢) V& nhiém vu, quyén han cia sé (Diéu 4): Sira ddi, bd sung va bién tap
thanh 16 khoan, cu thé:

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé thim quyén cia Uy ban nhan dan cép tinh
ddi voi viée thanh 1ap, t chure lai, giai thé cac don vi sy nghi¢p cong lap, bdo dam
phu hop véi quy dinh tai DPiém a va Piém b Khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh sb
55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 ciia Chinh phu vé thanh lap, sap nhap, giai thé, t6
chtrc lai cac don vi su nghi¢p cong lap;

- B6 sung tham quyén ctia Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh trong viéc
quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chire chi cuc va don vi su
nghiép cong 1ap thudc so.



- B6 sung, diéu chinh mét sé nhiém vu cta s& cho phu hop va thdng nhét
v6i quy dinh tai Luat t6 chitc chinh quyén dia phuong, Nghi dinh 123/2016/ND-
CP va cac van ban phap luat chuyén nganh.

d) V& co ciu t6 chuc cua so (Piéu 5):

- Piéu chinh, bé cum tir: "Riéng Vian phong Uy ban nhan dan cép tinh c6
Cong Théng tin dién ti". Xac dinh Cong thong tin dién tir 1a don vi sy nghiép
cong 1ap truc thudc Van phong Uy ban nhan dén cap tinh, dua vao quy dinh chung
tai Diéu 10 du thao Nghj dinh.

- B6 sung quy dinh vé tiéu chi thanh 1ap cac t6 chirc, don vi thudc sd, bao
dam viéc thanh lap cac to chirc, don vi thudc s& dap ung yéu ciu tinh gon, hoat
dong hi¢u luc, hi€u qua.

d) V& s6 lugng cap pho (Diéu 6):

- Stra d6i Khoan 1 Diéu 6, cu thé: "Sb lugng Phé Giam déc so khong qua 03
nguoi”. Bo quy dinh dic thu cap pho dbi véi thanh phd Ha Noi va thanh phd Ho
Chi Minh, dap tng yéu cau giam cip pho theo Nghi quyét sb 39-NQ/TW va Chi
thi s6 02/CT-TTg.

- B6 sung Khoan 2, Khoan 3 Diéu 6, quy dinh sb lwong cip pho cia cac to
chtrc, don vi thudc sd, bao dam td chirc quan 1y da nganh, da linh vuc va c6 quy
mo phu hop dé hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua, dap ung yéu cau tinh gon by may,
giam cép trung gian va sb lugng cap pho theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi
s6 02/CT-TTg.

2.2. Chuong II, t6 chtic cac so thudc Uy ban nhan dan cép tinh (03 Diéu)

- Stra d6i, bd sung chic ning quan 1y nha nudc vé cac dich vu sy nghiép
cong thudc nganh, linh vuc; sd luong t6 chirc bén trong cua so, lam co sd phap 1y
dé cac Bo quan 1y nganh ban hanh Thong tu huéng dan chiic ning, nhiém vu,
quyén han va co cdu to chirc ciia co quan chuyén mén vé nganh, linh vuc thudc
Uy ban nhén dén cap tinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP.

- Quy dinh theo hudng giam sb luong cac s& duoc t6 chirc thong nhat (tir 17
s& xudng con 12 so), ting sb luong cac s& duogce to chire phi hop véi chinh quyén
d6 thi, chinh quyén noéng thon (tir 03 s& 1én thanh 06 s&) va bo sung quy dinh
nguyén tic viéc thanh 1ap cac so dic thu, chuyén nganh (duoc thanh 1ap trén co s&
dap ung cac tiéu chi do Thu tudng Chinh phu quy dinh), bao ddm phu hop vdi quy
dinh cua Luét to chire chinh quyén dia phuong.

- B6 sung Khoan 7 Diéu 9, quy dinh theo hudng giao quyén chu dong cho dia
phuong trong viéc quyét dinh thanh lap hay khong thanh 1ap dbi véi cac s& duoc
quy dinh tai Didu 9, quy dinh rd viéc chuyén giao chirc ning, nhiém vu tham muu
quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc cho sé twong tng trong trudng hop khong



thanh l4p cac s “mém” theo quy dinh tai Piéu 9, bao dam bao quat, khong bo sot
cac nhiém vu tham muu quan 1y nha nude vé nganh linh vuc, dong thoi tinh gon bd
may theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg.

- B6 sung Khoan 8 Diéu 9, bao dam phu hop véi quy dinh tai Khoan 10 Diéu
28 Luat td chirc Chinh phu, giao Thu tuéng Chinh phu quyét dinh céc tiéu chi, diéu
kién thanh 1ap hodc giai thé cac co quan chuyén moén dic thu, chuyén nganh thudc
Uy ban nhan dan cép tinh, cAp huyén.

- B6 sung mot diéu quy dinh chung vé don vi su nghiép thudc sé (Piéu 10 du
thao Nghi dinh).

a) Cac so duoc to chirc thong nhét:

Thuc hién viéc ra soat, trén cd s& xuét phat tr chtrc nang, nhiém vu dé xac
dinh cu thé cac sé duge to chuc théng nhét tai cac tinh, thanh phé, bao dam
nguyén tic tinh gon, hop 1y. Theo d6, xac dinh cu thé 12 s& dugc t6 chic théng
nhét, cu thé nhu sau:

(1) S& Noi vu (Khoan 1 Diéu 8):

Diém b, co ciu td chirc ctia S& duoc hoan thién trén co s ké thira cac quy
dinh con phu hop tai Thong tu s6 15/2014/TT-BNV va chuyén Chi cuc Vin thu -
Luu trit thanh phong chuyén mén, nghiép vu vé Van thu - Luu trit. Theo d6, co
céu t6 chirc ciia So Noi vu, gdm: Van phong; Thanh tra va khong quéa 05 phong
chuyén mén, nghiép vu; t6 chirc twong dwong chi cuc vé linh vuc thi dua — khen
thudng va ton gido (d6i véi tinh chua di didu kién thanh 1ap t6 chirc twong duong
chi cuc vé& linh vuc t6n gido theo quy dinh thi thanh 1ap phong chuyén moén,
nghiép vu vé linh vuc ton gido).

(2) S& Tu phéap (Khoan 2 Piéu 8):

Piém b, vé co cdu to chic cua s, gdm: Van phong, Thanh tra va khong
qua 05 Phong chuyén moén, nghiép vu.

(3) S& K& hoach - Tai chinh (Khoan 3 Diéu 8):

Hop nhit S& Ké hoach va Pau tu v6i S& Tai chinh thanh S& Ké hoach -
Tai chinh.

- Co sO va su can thiét hop nhat:

Chtic nang, nhiém vu cua 02 S& ¢6 mdi quan hé lién thong voi nhau, nhét
1a trong linh vuc quéan 1y tai chinh va bd tri cAn dbi cic ngudn lyuc tai chinh, ngan
sach cho phét trién kinh té - xa hoi cia dia phuong, bao dam phu hop véi nguyén
tic to chirc quan 1y da nganh, da linh vuc, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

Viéc hop nhét 02 S& sé tao diéu kién cho viéc tham muu cho Uy ban nhan
dan tinh quan 1y nha nudc trong linh vuc ké hoach, dau tu, tai chinh, ngan sach va



mot s linh vuce lién quan duogc hiéu qua hon, bao dam viéc xay dung quy hoach,
ké hoach dau tu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong dugc gin voi kha nang
can ddi ngudn lyc vé tai chinh, ngén sach, han ché t6i da cac giao thoa vé nhiém
vu gitra 02 S& nay kéo dai qua nhiéu nhiém ky Chinh phu.

Viéc sap nhap sé néu trén da dugc BO Noi vu léy y kién khao sat tai 02 Hoi
nghi hoi thao tai mién bac va mién nam; trong dé: c6 38/73 Phiéu y kién dong ¥;
28/73 Phiéu y kién khong dong ¥; 07/73 Phiéu y kién dé nghi can nhic. Y kién cua
cac B, nganh, dia phuong c6 46/54 y kién dong y; 05/54 y kién khong dong ¥;
03/54 y kién dé nghi can nhac.

Tir cac van dé néu trén, dé dép Gmg yéu cau thuc tién va thuc hién chi truong
tinh gon bd may, khic phuc su giao thoa nhiém vu gitra pham vi quan 1y nha nuée
ctia 02 S&, viéc hop nhat S¢ Ké hoach va Pau tu véi S¢ Tai chinh thanh S¢ Ké
hoach - Tai chinh 14 can thiét.

- Piéu chinh chuc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chuc cua S&
K& hoach - Tai chinh: Pé bao dam tinh thong nhat, thong sudt trong quan 1y nha
nudc vé nganh, linh vuc giita Trung wong va dia phuong, viéc xac dinh chuc
nang, nhiém vu, quyén han cta S& Ké hoach - Tai chinh duogc téng hop chuc
nang, nhiém vu, quyén han hién c6 ciia S& K& hoach va Pau tu va S Tai chinh.
Riéng co cAu td chirc cua S& Ké hoach - Tai chinh dugc rat gon 03 td chuc,
theo huéng hop nhat cac phong chuyén moén, nghiép vu cé chic ning twong
tmg, cu thé: Phong Tai chinh dau tu (S& TC) véi Phong Tong hop, Quy hoach
(S6 KHDT); Phong Tai chinh hanh chinh su nghiép (S¢ TC) véi Phong Khoa
gido, van xa (S& KHDT); Phong Tai chinh doanh nghiép (S& TC) vé1 Phong
Doanh nghiép, kinh té tap thé, kinh té tu nhan (S6 KHDT). Theo d6, co cdu tb
chirc cia so, gdbm: Vin phong, Thanh tra va khong qua 10 Phong chuyén mon,
nghiép vu; d6i véi thanh phd Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh duoc thanh 1ap
thém 01 phong dé quan 1y riéng vé cong san va thanh 1ap 01 chi cuc thay cho
01 phong chuyén mén, nghiép vu vé tai chinh doanh nghiép.

(4) S& Cong Thuong (Khoan 4 Diéu 8):

Diém b, bd sung quy dinh vé co ciu t6 chirc cia so, gdm: Vin phong;
Thanh tra va khong qua 05 phong chuyén mon, nghiép vuy; 01 chi cuc.

(5) SO Giao thong, Xay dung va Phat trién d6 thi (Khoan 5 Diéu 8):

Hop nhat S¢ Xay dung véi SO Giao théng van tai (va S¢ Quy hoach va
Kién tréc tai thanh phd Ha Noi va thanh phd HO6 Chi Minh) thanh S& Giao thong,
X4y dung va Phat trién d6 thi.



- Co s6 va su can thiét hop nhat:

Viéc hinh thanh va phat trién cac khong gian d6 thi hién dai khong thé tach
roi gitta quy hoach xay dung d6 thi véi quy hoach ha tang giao thong, nhét 1a khi
Chinh phui dang chi dao day manh trién khai cac du an theo cac hinh thic dau tu
cong — tu (BTO, BOT, BT, PPP...) ludn doi hoi c6 su gan két giita quy hoach phat
trién giao thong voi d6 thi. Vi vay, Chinh phu can to chirc mot co quan quan 1y
théng nhét hai linh vuc ndy s& bao dam nang cao tinh hiéu qua, khic phuc nhiing
bat cap, chong chéo, thiéu dong bo trong quan 1y ha tang d6 thi (xay dung nha,
cap, thoat nudc do thi thudc nganh xay dung) va ha ting giao thong (xdy dung
duong thude nganh giao thong).

Trong Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir XII da xac dinh "Xay
dung két cAu ha tﬁng déng bd, véi mot sb cong trinh hién dai, tap trung vao h¢
thdng giao thong va ha ting d6 thi 16n" 1a mot trong 03 dot pha chién luoc. Két
c4u ha téng la duong dan cua su phat trién kinh té - x4 hoi, 1a diéu kién dé phan bod
luc lwong san xuét, thuc day luu thong hang hoa. Mot hé thdng két cdu ha tang
phat trién dong bo két ndi cac khong gian d6 thi hién dai s& mé rong khong gian
phat trién, két ndi cac vung kinh té, lam ting tinh hiéu qua nhd quy mo.

Viéc sap nhap s néu trén da duoc Bo Noi vu ldy y kién khao sat tai 02 Hoi
nghi hoi thao tai mién bic va mién nam; trong d6: c6 39/73 Phiéu v kién dong ¥;
27/73 Phiéu ¥ kién khong dong ¥; 07/73 Phiéu ¥ kién dé nghi can nhic. Y kién cua
cac BY, nganh, dia phuong co 44/54 v kién ddng y; 07/54 ¥ kién khong dong ¥;
03/54 ¥ kién dé nghi can nhic.

Tir cac van dé néu trén, dé dép Gmg yéu cau thuc tién va thuc hién chi truong
tinh gon bd may, khic phuc su giao thoa nhi¢ém vu gitta pham vi quan 1y nha nuéce
ctia 02 s6, viéc hop nhat S& Xay dung v6i S¢ Giao thong vén tai thanh S¢ Giao
thong, Xay dung va Phat trién do thi 14 can thiét.

Theo d6, tai thanh phé Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh giai thé S& Quy
hoach - Kién trac, chuyén chirc ning tham muu quan 1y nha nudc vé quy hoach va
kién triic vé S¢ Giao thong, Xay dung va Phat trién do thi, vi cac Iy do sau:

+ Qua4 trinh d6 thi hoa dit ra yéu cdu tham muu quan 1y nha nuéc vé quy
hoach, kién trac 1a vin dé chung ddi véi cac tinh, thanh phé truyc thugc Trung
wong, khong chi riéng d6i voi thanh phd Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh.

+ Thue hién phuong 4n hop nhit S¢ Xay dung va S& Giao thong van tai
thanh S& Giao thong, Xay dung va Phat trién d6 thi dit ra yéu ciu tham muu quan
1y vé& quy hoach, kién trac can gin v6i quan 1y vé phat trién d6 thi va két ciu ha
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tang chung cua tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, bao dam tinh gon ddu mdi
t6 chirc bd mdy theo tinh than Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg.

- Piéu chinh chuc nang, nhiém vu, quyén han va co céu té chuc cua SO
Giao thong, Xay dung va Phét trién do thi: Dé bao dam tinh thong nhét, thong
sudt trong quan 1y nha nudc vé nganh, linh vyc gita Trung wong va dia
phuong, viéc xac dinh chtrc ndng, nhiém vu, quyén han cia S¢ Giao thong, Xay
dung va Phat trién do thi duogc téng hop chirc nang, nhiém vu, quyén han hién co
ctia S¢ Giao thong véan tai va So Xay dung (va S& Quy hoach va Kién tric tai
thanh phd Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh). Co cdu t6 chuc cta sé ndy, gdom:
Van phong, Thanh tra va khong qua 09 phong chuyén mon, nghiép vu (trén co s¢
t6 chirc lai 12 phong chuyén mén, nhiém vu hién c6 cta cic S¢ Xay dung va S&
Giao thong van tai, bao dam tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua).

(6) S& Tai nguyén va Moéi truong (Khoan 6 Diéu 8):

Diém b, bo sung quy dinh vé co cdu t6 chirc ciia S& gébm: Vin phong;
Thanh tra va khong qua 08 phong chuyén mén, nghiép vu. Trén co so ra soat sip
xép cac t6 chirc dd quy dinh tai Thong tu lién tich s6 50/2014/TTLT-BTNMT-
BNV ngay 28/8/2015, cu thé: T6 chirc lai cac chi cuc tryc thudc sé thanh cac
phong chuyén mén, nghiép vu twong tng thudc so ddi véi cac linh vuc: Bao vé
moi truong; quan 1y dat dai; quan 1y bién va hai dao, vi thuc té hién nay cac chi
cuc khong duoc phan cip, Gy quyén dé thyc thi nhiém vu quan 1y nha nude vé cac
nganh, linh vuc nay; theo do, viéc to chirc lai cac chi cuc thanh t6 chirc phong
chuyén mén, nghiép vu cia s& dé tap trung thuc hién nhiém vu tham muu quan 1y
nha nuéc vé nganh, linh vuc s& gitp tinh gon bo may, giam cip trung gian theo
Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s 02/CT-TTg, bao dam nang cao hiéu lyc,
hiéu quéa quéan 1y nha nudc dbi voi cac linh vuc nay trén dia ban tinh.

(7) S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi (Khoan 7 Diéu 8):

Stra d6i, bd sung phu hop voi Nghi quyét sé 76/NQ-CP ngay 03/9/2016 ctia
Chinh phu tai phién hop thuong ky thang 8/2016. Trong d6 quy dinh: Chinh phu
thong nhat giao B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a co quan quan 1y nha
nuéc vé gido duc nghé nghiép.

- Biém a, bd sung chic ning quan 1y nha nude vé gido duc nghé nghiép (trir
cac truong su pham) va cac dich vu su nghiép cong thudc nganh, linh vuc theo
quy dinh cua phap luat.

- Piém b, bd sung quy dinh vé co ciu to chic cua so, gdm: Vin phong;
Thanh tra va khong qua 07 phong chuyén mén, nghiép vu. D6i voi linh vuc
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phong, chéng té nan xa hdi co thé thanh lap Chi cuc thay cho phong chuyén mén,
nhiém vu vé linh vuc nay.

(8) S& Vin héa, Thé thao va Du lich (Khoan 8 Diéu 8):

Diém b, bd sung quy dinh vé co ciu t6 chirc cua so, gom: Van phong;
Thanh tra va khong qua 06 phong chuyén mon, nghiép vu;

Céc tinh, thanh phd theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 9 Nghi dinh nay, d6i tén
S& Van hoa - Thé thao va Du lich thanh S& Vian hoa va Thé thao; diéu chinh chire
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chuc cho phu hop.

(9) S6¢ Gido duc va Pao tao (Khoan 9 Diéu 8):

Stra d6i, bd sung phut hop v6i Nghi quyét s 76/NQ-CP ngay 03/9/2016 cua
Chinh phu tai phién hop thuong ky thang 8/2016. Trong dé quy dinh: Chinh phu
théng nhit giao BO Gido duc va Dao tao 14 co quan quan 1y nha nude d6i véi cac
truong su pham.

- Piém a, bo sung chirc nang quan 1y nha nudc vé gido duc va ddo tao (bao
gdm cac trudng su pham) & dia phuong va cac dich vu sy nghiép cong thudc
nganh, linh vuc theo quy dinh cua phap luat.

- Piém b, bd sung quy dinh vé co ciu to chirc cia so, gdom: Vin phong;
Thanh tra va khong qua 07 phong chuyén moén, nghiép vu.

(10) S6' Y té (Khoan 10 Piéu 8):

B6 sung phu hop vé6i quy dinh tai Piéu 61 Luat an toan thuc phim nim
2010 va Diéu 23 Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sd diéu ctia Luét an toan thuc phém.

- Piém a, b6 sung chirc ning chi tri quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham
trén dia ban; cac dich vu su nghi¢p cong thudc nganh, linh vuc theo quy dinh cua
phap luat.

- Piém b, bd sung quy dinh vé co ciu td chtc cia s, gdbm: Vin phong;
Thanh tra va khong qua 06 phong chuyén mon, nghiép vu va 01 chi cuc vé linh
vuc an toan thuc phém (chuyén Chi cuc dan sb- K& hoach hoa gia dinh thanh
Phong dan s6 thudc s vi linh vue dan sé khong duoc phéan cap, Gy quyén dé quyét
dinh cac van dé thudc pham vi quan 1y nha nudc vé chuyén nganh, linh vuc).

(11) Thanh tra tinh (Khoan 11 Piéu 8), b6 sung Piém b, quy dinh vé co cau
t6 chirc ctia Thanh tra tinh, gdm: Van phong va khong qua 05 phong chuyén mén,
nghi¢p vu.

(12) Van phong Uy ban nhan dan (Khoan 12 Diéu 8):
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- Piém a, bd sung, sira doi phu hop, théng nhat véi chirc ning, nhiém vu
cua Van phong Chinh phu.

- Piém b, bd sung quy dinh vé co cau té chic khong qua 07 phong chuyén
mon, nghiép vu. Pdi véi dia phuong khong du tiéu chi thanh 1ap S Ngoai vu va
Ban Dan toc thi dugc thanh 1ap thém 02 phong chuyén mon, nghiép vu vé linh virc

ngoai vu va cong tac dan toc.

b) Cac s¢ duogc to chic phit hop véi chinh quyén d6 thi, chinh quyén nong
thon va dac thu, chuyén nganh:

Xuéat phat tir yéu cau thuc t& quan Iy nha nudc cua chinh quyén d6 thi va
chinh quyén néng thon, dic thu chuyén nganh dé thuc hién viéc sip xép, chuyén
ddi mot s6 t6 chire s& duge thuc hién théng nhét sang mO hinh céc s& “mém” (phu
hop véi chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thén), trao quyén quyét dinh
thanh 1ap cho dia phuong dé ting tinh chu dong, bao dam su phu hop va phat huy
thé manh ciia dia phuwong, dong thoi thuc hién chu truong tinh gon t6 chirc bo may
theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg, cu thé c6 06 sd nhu sau:

(1) S Nong nghiép va Phat trién nong thon (Khoan 1 Diéu 9):

Piém b, b6 sung quy dinh vé co ciu to chirc ctia sd, gdm: Vian phong; Thanh
tra va khong qua 04 phong chuyén mon, nghiép vu; khong qué 07 chi cyc.

(2) So Khoa hoc va Cong nghé (Khoan 2 Biéu 9):

Diém b, b6 sung quy dinh vé co ciu t6 chirc cua s, gdm: Vin phong; Thanh
tra va khong qua 04 phong chuyén mdn, nghiép vu va 01 chi cuc vé linh vuc tiéu
chuan, do ludng, chit luong.

(3) S Thong tin va Truyén thong (Khoan 3 Piéu 9):

Diém b, bd sung quy dinh vé co cdu to chic cua so, gdm: Vin phong;
Thanh tra va khong qua 03 phong chuyén moén, nghiép vu.

(4) S& Ngoai vu (Khoan 4 Diéu 9):

- Piém b, stra déi, hoan thi¢n ti€u chi thanh 13p S& Ngoai vu dé xac dinh ro

tinh dac thu cta té chirc nay tai cac dia phuong c6 dudong bién gioi trén bd hodc co
cua khau quoc te.

Uy ban nhan dén cap tinh trinh Hoi dong nhan dan quyét dinh viéce sip xép,
giai thé S& Ngoai vu trong trudng hop khong du tiéu chi thanh 1ap theo quy dinh
tai Nghi dinh nay.
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- Piém c, bd sung co cau td chirc cia sd, gdbm: Van phong, Thanh tra va
khong qua 03 phong chuyén mon, nghi€p vu.

(5) Ban Dén toc (Khoan 5 Diéu 9):

Diém c, bd sung quy dinh vé co ciu td chirc cua Ban Dan tdc, gdm: Vin
phong, Thanh tra va khong qué 03 phong chuyén moén, nghiép vu.

(6) Bb sung S& Du lich tai Khoan 6 biéu 9, quy dinh cu thé chuc nang, co
cAu t0 chirc va tiéu chi thanh 1ap.

2.3. Chuong III, nhiém vy, quyén han ctia B9, co quan ngang B0 va Uy ban
nhan dan cép tinh (04 diéu), co su diéu chinh, bd sung nhu sau:

a) V& nhiém vu, quyén han cua B Noi vu (Diéu 11)

B sung ndi dung: Chu tri, phdi hop voi Bo quan 1y nganh, linh vuc dé xuat
v6i Chinh phi1 vé phan cong chirc nang quan 1y nha nuéc dbi véi nganh, linh vuc
va kién toan co ciu to chiic clia cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan
cap tinh (Khoan 2), bao dam tinh thdng nhét trong viéc phan dinh chirc ning,
nhiém vy, quyén han giita Trung uong va dia phuong va quan 1y chat ché t6 chirc
hanh chinh nha nudec.

b) V& nhiém vu, quyén han cua cac Bo, co quan ngang Bo (Piéu 12)

- B6 sung ndi dung nhiém vu cua cac B trong viéc hudng dan chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chtc ciia cac phong chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan cép huyén, ctua chi cuc va don vi sy nghié€p cong 1ap (néu cO) sau khi
théng nhat véi Bo Noi vu (Khoan 4).

-B6 sung ndi dung nhi¢m vu ddi véi cac Bo trong truong hop mot sé chiu
su quan 1y, huéng dan vé chuyén mén, nghiép vu tir 02 Bo trd 1én, thi cac BO co
trach nhiém phdi hop va thdng nhét giao cho 01 B ban hanh vin ban huéng dan
(Khoan 5).

¢) Vé nhiém vy, quyén han caa Uy ban nhan dan cép tinh (Diéu 13)

- B6 sung ndi dung vé thim quyén ctia Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi
d6ng nhan déan cing cip xem xét, quyét dinh viéc kién toan to chirc cac s¢ phu hop
v6i quy dinh tai Nghi dinh nay va yéu cau quan 1y nha nudc & dia phuong (Khoan 1).

- B6 sung ndi dung vé thim quyén cia Uy ban nhan déan trong viéc quyét
dinh thanh 1ap, sap nhép, chia tach, giai thé cac to chic quy dinh tai Diém a, b, ¢
va d Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh (Khoan 3); quyét dinh thanh lap, to chic lai, giai
thé cac don vi su nghiép cong 1ap truc thudc so, cac don vi su nghi¢p cong lap truc
thudce chi cuc thudc sé (Khoan 4).
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- B6 sung tham quyén cua Uy ban nhan dén trong viéc quy dinh cu thé diéu
kién, tiéu chuan, chirc danh ddi véi cong chuc, vién chic 1anh dao cac don vi
thudc va truc thudc so; cong chic lanh dao cac co quan chuyén mon cép huyén
trén co s& phu hop véi huéng dan cia Bo quan 1y nganh, linh vuc (Khoan 5).

d) Nhiém vu, quyén han ctia Chi tich Uy ban nhan dan cip tinh (Piéu 14)

- B6 sung noi dung vé tham quyén quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén
han, co cdu to chirc ciia chi cuc, cac don vi twong dwong va don vi sy nghiép cong
1ap thudc s (Khoan 1).

- B0 sung tham quyén trong viéc quy dinh cho Gidm doéc s¢ bé nhi€ém, mién
nhiém cong chirc, vién chirc 1anh dao cua cac co quan, don vi thude va truc thude
s& (Khoan 3).

2.4. Chuong IV, Diéu khoan thi hanh, hiéu luc thi hanh (02 diéu)

V& hiéu lyc thi hanh (Diéu 15), bd sung quy dinh vé thim quyén va thoi han
clia cac Bo trong viéc ban hanh thong tu huéng dan chic nang, nhiém vy, quyén
han va co ciu t6 chirc ctia co quan chuyén mén vé nganh, linh vuc thuoc Uy ban
nhan dan cép tinh, cap huyén phai phit hop vé6i quy dinh tai Nghi dinh (Khoan 2);
Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién viée to chtc lai cac co quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan dan cip tinh theo quy dinh tai Nghi dinh (Khoan 3).

2.5. Ngoai ra, du thao Nghi dinh ciing chinh 1y k¥ thuat ciu tir, thay thé, bd
sung mot s6 noi dung, cum tur phu hop, dam bdo tinh chat ché, déng bd v&i Luat td
chtrc Chinh phti ndm 2015, Luét t6 chtic chinh quyén dia phuong ndm 2015 va cac
quy dinh phép luat khac co lién quan.

IV. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP

Can ctr ¥ kién tham dinh ctia B Tu phap tai cong vin sé 17/BTP-PLHSHC
ngay 18/01/2017, Bo No6i vu da tiép thu, hoan chinh du thdo Nghi dinh. Tuy nhién,
c6 mot sd nodi dung Bo No6i vu xin gidi trinh, cu thé nhu sau:

1. V@ nhiém vu, quyén han ciia co’ quan chuyén mén

a) B6 Tu phap dé nghi dé nghi can nhic quy dinh “Trinh Chu tich UBND cap
tinh quyét dinh viéc phan cdp nhiém vu quan 1y nha nude vé nganh, linh vuc cho
UBND cép huyén” tai Khoan 3 Diéu 4 du thao Nghi dinh vi theo quy dinh tai Diéu
13 Luat t6 chizc chinh quyén dia phuong thi "Viéc phan cép phai duoc quy dinh
trong van ban quy pham phap luit ctia co quan nha nude phan cip” thi Chu tich
UBND cap tinh khong c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat nén
khong thé thyuc hién phan cap thim quyén ctia minh cho cc co quan chuyén mén.
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Bo Noi vu tiép thu ¥ kién ctia Bo Tu phép va chinh stra lai thanh: “Trinh Uy ban
nhan dén cép tinh quyét dinh viéc phan cap, Gy quyén nhiém vu quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vire cho S&, Uy ban nhan dan cp huyén" (Biém b Khoan 1 Diéu 4).

b) Bo Tu phap dé nghi dé nghi can nhéc quy dinh “trinh UBND, Chu tich
UBND cip tinh thyc hién xa hoi hoa cac hoat dong cung umg dich vu su nghiép
cong” tai Khoan 8 Diéu 4 du thao Nghi dinh vi: Mac du chu truong “déy manh xa
hoi hoa sy nghiép cong” da duge ghi nhan tai Nghi quyét 39-NQ/TW vé tinh gian
bién ché va co cau lai doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc, nhung thim quyén,
trinh tu, cach thirc thyc hién xa hoi hoa chua dugc quy dinh cu thé trong cac van
ban quy pham phap luat. Do vdy, viéc quy dinh thim quyén caa UBND, Chu tich
UBND cép tinh thyc hién xa hoi hoa cac hoat dong cung ung dich vu su nghiép
cong tai du thao Nghi dinh la can duoc can nhic, bao dam viéc thuc hién duge
tién hanh dong bd, c6 hiéu qua tir trung wong dén dia phuong.

Bo Noi vu tiép thu va giai trinh ¥ kién ciia B6 Tu phap nhu sau: Yéu cau day
manh xa hdi hoa hoat dong cung ing dich vu su nghiép cong da dugc xac dinh rd
trong Nghi quyét s6 39-NQ/TW, do vdy, can thiét phai duoc cu thé trong thim
quyén cua Uy ban nhan dan vé van dé nay, bao dam thuc hién dugc muc ti€u nhi¢ém
vu Bo Chinh tri di dé ra. Theo d6, Bo Noi vu bao luu vé nhiém vu cia Uy ban nhan
dan cap tinh thuc hién x4 hoi hoa cac hoat dong cung tmg dich vu sy nghiép cong
theo tham quyén. Theo d6, chinh stra Khoan 7 Diéu 4 thanh: "Trinh Uy ban nhan
dan cap tinh thuc hién x4 hoi hoa cac hoat dong cung tmg dich vu sy nghiép cong
thudc nganh, linh vuc theo thim quyén; t6 chirc cung Gng cac dich vu sy nghiép
cong theo tham quyén; huéng dan, kiém tra viéc thuc hién co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém ctia don vi su nghi€p cong lap theo quy dinh ctua phap luat".

2. V& to chirc co' quan chuyén mén

a) B Tu phap nhét tri viéc hop nhét cdc S& Tai chinh va S& Ké hoach va
Pau tu thanh S& K& hoach — Tai chinh; hop nhét S& Xay dung, S& Giao thong van
tai va S& Quy hoach — Kién trac thanh S¢ Giao théng, Xay dung va Phat trién d6
thi tai Khoan 3 va Khoan 6 Diéu 8 dy thao Nghi dinh. Tuy nhién, do mtrc d§ quan
trong va sy anh huong cua quy dinh vé viée sap nhap cac co quan néu trén, B Tu
phap dé nghi co xay dung Dé 4n, x4c dinh rd phuong 4n sap xép va danh gia cac
tac dong vé to chirc bd may, hiéu qua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuée khi
thuc hién phuong 4n sap nhap, hop nhat. Pong thoi, dé nghi ldy v kién cac B9,
nganh quan 1y nganh, linh vuc 6 lién quan dén cac co quan chuyén mon duoc sap
nhap, 1dy ¥ kién cua chinh quyén dja phuong cac cap va dbi tugng chiu sy tc
dong vé phuong an sap nhap.

Vé van dé nay B Noi vu co y kién tiép thu va gidi trinh nhu sau:
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- Vé Dé an sap nhap: Bo Noi vu tiép thu y kién cta Bo Tu phap, bo sung
bdo cdo danh gid tic dong ddi véi du thao Nghi dinh; trong d6, xac dinh ro
phuong an sap xép cac S& néu trén khi thuc hién phuong 4n sap nhap, hop nhét;
giao cho Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién viéc sip xép, sap nhép cac to chirc
bén trong cua cac S& sau khi sap nhédp, bdo dam tinh gon, hop 1y va hi€u qud; cac
van dé vé con dau, tru s&, co s& vat chat, kinh phi duoc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat; vé bién ché duogc gilt nguyén sé luong bién ché hién co va ap dung
Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va Thong tu lién tich s6 01/2014/TTLT-BNV-BTC
huéng dan mot sé diéu ctia Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP vé tinh gian bién ché.

- Vé viéc 14y ¥ kién cua cac Bo, nganh va dia phuong dbi v6i du thao Nghi
dinh lién quan dén noi dung sap nhap: Bo Noi vu tiép thu va da 1dy ¥ kién caa Bo,
nganh, dia phuong lan 02 dbi v6i du thiao Nghi dinh. C6 46/54 v kién thng nhét
viéc sap nhap S¢ Ké hoach va Pau tu v6i S Tai Chinh; C6 44/54 ¥ kién thong nhét
viéc sap nhip S& Giao thong van tai véi S¢ Xy dung.

b) Bo Tu phap dé nghi can nhic dé quy dinh vé s6 luong cip phé cua ngudi
dimg dau s¢ cho phu hop voi thuc tién, tranh tinh trang dé dap ung nhu cau thuc
tién cac dia phuong van bd nhiém vuot qua sd lugng quy dinh, nhét 1 dbi véi thanh
phé Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh va mot s6 don vi hanh chinh loai 1 khac.

Bo Noi vu dé nghi giir nguyén nhu dy thao Nghi dinh dé bao dam theo yéu cau
ctia Nghi quyét s6 39-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co céu lai
do1 ngii can bg, cong chirc, vién chirc.

3. Ve tiéu chi doi véi co quan chuyén mon dic thu

a) BoO Tu phap dé nghi can nhic viéc quy dinh cac tiéu chi thanh lap cac so
dic thu vé Ngoai vy, Dan tdc va Du lich tai du thao Nghi dinh, bao dam phu hop
v6i quy dinh tai Khoan 10 Diéu 28 Luat to chirc Chinh phu, giao thim quyén cho
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh céc tiéu chi, diéu kién thanh lap hodc giai thé cac
co quan chuyén mon dic thi, chuyén nganh thudc Uy ban nhan dan cap tinh, cip
huyén. Pong thoi, dé nghi co quan chu tri soan thao bo sung ndi dung danh gia tac
dong cta cac quy dinh vé tiéu chi thanh lap s dic thu, theo d6 du bao kha ning
dap tng cac ti€u chi néu tai du thao va tac dong vé kinh té - xa hdi va to chirc bd
may nha nudc cua viéc thanh 13p cac co quan nay.

Vé van dé nay BO Noi vu ¢ ¥ kién giai trinh nhu sau:

- Pé phu hop v6i quy dinh tai Luat t6 chtic chinh quyén dia phuong, cac s
duoc quy dinh trong du thao Nghi dinh dugc chia lam 02 loai: Mot 1a s& dugc to
chtrc thdng nhét tai cac dja phuong; hai 1a cac sé duoc to chire phu hop véi méd
hinh chinh quyén d6 thi, chinh quyén néng thén va chuyén nganh linh vuc. Theo
d6, ddi véi cac so duoc quy dinh tai biéu 9, can thiét quy dinh cu thé tiéu chi
thanh 1ap dé bao dam khéng phinh t6 chirc bd may, khong ting bién ché
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- Tiép thu y kién cia Bo Tu phap, bo sung Khoan 8 Diéu 9, quy dinh tham
quyén cta Thi tuéng Chinh phu trong viéc quyét dinh ban hanh tiéu chi thanh 1ap
co quan chuyén mon ddc thu tai dia phuong.

V. NHUNG VAN DE CO Y KIEN KHAC NHAU

Qua tong hop y kién ctia mot sé co quan, to chie co lién quan vé co ban
nhit tri viéc ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 24/2014/NB-CP véi nhimng
nodi dung dugc stra doi, bd sung mdi nhu dy thao Nghi dinh; tuy nhién, con mot $6
van dé c6 ¥ kién khac nhau nhu sau:

1. V& t6 chirc S& Tai chinh va S& K& hoach va Pau tu; S¢ Xay dung va Sé
Giao thong van tai

- Y kién 1: D& nghi giit nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh 24/2014/ND-CP,
béo dam tinh 6n dinh cta to chirc.

- Y kién 2: Dé nghi sap nhp thuc hién cha truong tinh gon bd may, khic phuc
su giao thoa nhiém vy quéan 1y nha nude d6i véi nganh, linh vire gitta cc so.

V¢é van dé néu trén, BO Noi vu c6 ¥ kién nhu sau:

Viéc t6 chirc lai cac s& nay theo phuong an nhu trong dy thao Nghi dinh
vira khic phuc su giao thoa vé chirc ning, nhiém vu, ddng thdi bao dam tinh
gon bd may, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nudc ddi véi nganh, linh
vuc theo yéu cau Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg.

2. Vé co cau to chirc ctia Sé Tai Nguyén va Moi truong

- Y kién 1: Dé nghi ké thira quy dinh tai Thong tu lién tich s6 50/2014/TTLT-
BTNMT-BNV ngay 28/8/2014 cia Bo Tai Nguyén va Moi truong va Bo Noi vu
huéng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc ctia S¢ Tai nguyén va
Moi truong; trong do, co co cAu t6 chirc ctia Chi cuc Bao vé méi truong; Chi cuc
Quan ly dit dai; Chi cuc Bién va Hai dao (néu co).

- Y kién 2: Quy dinh nhu du thao Nghi dinh, t6 chirc lai cac chi cuc thanh céac
phong chuyén mén, nghiép vu tuong tmg thudc S& ddi vai cac linh vuc: Bao vé
moi trudng; quan Iy dat dai; quan 1y bién va hai dao, nhim tinh gon bd may, giam
cap trung gian.

V& van dé néu trén, Bo Noi vu ¢ y kién nhu sau:

Viéc t6 chie lai cac Chi cuc Bao vé mdi trrong, Chi cuc Quan ly dét dai, Chi
cuc Quan 1y bién va hai dao thanh cic phong chuyén mén, nghiép vu twong tng
thudc so 1a can thiét, vi thyc té hién nay cac chi cuc khong dugc phan cip, uy
quyén dé thuc thi nhiém vu quan 1y nha nudc vé céc nganh, linh vuc nay; theo do,
viée to chire lai cac chi cuc thanh to chic phong chuyén mén, nghiép vu cia so dé
tap trung thuc hién nhi¢ém vy tham muu quan 1y nha nude vé nganh, linh vuc sé
gitip tinh gon bd mdy, giam cip trung gian theo Nghi quyét sb 39-NQ/TW va Chi
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thi s6 02/CT-TTg, bdo ddm nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc ddi vai
cac linh vuc nay trén dia ban tinh.

3. Vé md hinh t6 chirc co quan chuyén mén phu hop véi chinh quyén do
thi, chinh quyén nong thon va dac thu, chuyén nganh

- Y kién 1: Dé nghi giit nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh s 24/2014/NP-
CP, bao dam tinh 6n dinh cua t6 chuc.

- Y kién 2: Bé nghi quy dinh nhu du thdo Nghi dinh, tao tinh cha dong cho dia
phuong trong quan 1y nha nude vé nganh, linh vuc, nham phat huy thé manh dic thu
ctia timg dia phuong, dong thoi chii dong thuc hién tinh gon t6 chirc bd may theo tinh
than Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi sb 02/CT-TTg.

V¢é van dé néu trén, BO Noi vu c6 ¥ kién nhu sau:

Pé nghi gitt nguyén nhu dy thiao Nghi dinh, bao dam pht hop véi quy dinh tai
Luat to chire chinh quyén dia phuong. Ddng thoi, bao dam tinh cha dong cua chinh
quyén dia phuong trong quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc va thuc hién tinh gon t6
chirc bo may, dap ing va phit hop véi yéu cau cai cach hanh chinh tai dia phuong.

4. Vé chirc nang ctia S& Ngoai vu

- Y kién 1: DPé nghi quy dinh chiic ning ctia S Ngoai vu nhu dy thao Nghi
dinh, bao dam phu hop véi vi tri ciia co quan chuyén mon & cép tinh. Cac ndi dung
khac dé nghi quy dinh cu thé vao nhiém vu ciia S& Ngoai vu tai Thong tu hudng dan
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu to chirc ciia S& Ngoai vu.

- Y kién 2: Thyc hién Két luan s6 73-TB/TW ngay 08/02/2012 cua Bo
Chinh tri vé viéc "ting cudng quan hé ddi ngoai cia Pang trong tinh hinh méi” va
chi dao ctia Thudng truc Ban Bi thu tai cac Bao cdo ctia Ban Dbi ngoai vé két qua
doan kiém tra va hudng dan vé cong tac ddi ngoai tai cac dia phuong. Dé nghi bd
sung chirc ning cho S& Ngoai vu: Tham muu cho cép uy Pang tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thong qua Ban can su dang Uy ban nhan déan cép tinh vé
chu treong. hoi nhap qubc té, dinh huong mé rong quan hé va trién khai toan dién
cong tac d6i ngoai cua dia phuong; to chirc, quan 1y cong tac dbi ngoai Pang tai
dia phuong theo cac quy dinh ctia Bang.

V& vén dé néu trén, B6 Noi vu ¢ y kién nhu sau:

Dé nghi giit nguyén nhu du thao Nghi dinh, cac ndi dung khac dé nghi quy
dinh cy thé vao nhiém vu cia S& Ngoai vu tai Thong tu hudng dan chirc nang, nhi¢m
vy, quyén han va co cau to chiic cua S& Ngoai vu.

5. Vé s6 lrgng cAp phé ciia co’ quan chuyén mén cép tinh

- Y kién 1: Dé nghi giit nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2014/NP-
CP, b6 sung thém doi vai tinh, thanh pho c6 dia ban rdng, dan s6 dong, s¢ quan 1y da
nganh, da Iinh vuc dugc bo tri 04 cap pho.

19



- Y kién 2: Bé nghi quy dinh nhu dy thao Nghi dinh dé bao dam theo yéu cau
cua Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg.

V¢é van dé néu trén, BO Noi vu c6 ¥ kién nhu sau:

Dé bao dam theo yéu cau cua Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-
TTg va pht hop v6i Luat to chite chinh quyén dia phuong, Bo Noi vu da chinh sira
quy dinh s6 lugng cap Pho Giam ddc sé dua theo loai don vi hanh chinh, cu thé tai
Diém ¢ Khoan 1 Piéu 6 du thao Nghi dinh: “Co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan cép tinh loai dic biét va loai I c6 khong qua ba Pho Giam dbe; co quan
chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cap tinh loai II va loai III c¢6 khong qua hai
Phé Giam doc”.

6. Vé viéc dwa mé hinh Trung tim hanh chinh cdng cip tinh vao trong co
ciu to chirc ciia co’ quan chuyén mén cap tinh

- Y kién 1: Pé nghi quy dinh Trung tdm hanh chinh cong cép tinh 14 co quan
hanh chinh dac thu truc thuéc Van phong UBND cap tinh va dua vao quy dinh tai
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP.

- Y kién 2: Pé nghi quy dinh nhu dy thio Nghi dinh, bao dam tinh gon, hop 1y,
hiéu qué theo yéu cau Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg.

V& van dé néu trén, Bo Noi vu ¢ y kién nhu sau:

Dé nghi giit nguyén quy dinh nhu du thao Nghi dinh, biao dam tinh gon, hop
1y, hiéu qua theo yéu cau Nghi quyét so6 39-NQ/TW va Chi thi s6 02/CT-TTg. Bo
Noi vu s€ tiép tuc phoi hop voi Van phong Chinh phu nghién ctu, dé xuat mé hinh
Trung tam hanh chinh cong trong qué trinh xay dung du thdo Nghi dinh vé co ché
mot ctra, mot ctra lién thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh.

Trén day 1a ndi dung bdo cdo vé viéc xay dung du thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta Chinh phu quy dinh t6 churc cac
co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc Trung wong.

Bd Noi1 vu kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.
Noi nhgn: BQ TRUONG
- Nhu trén; )
- Thua tuéng Chinh phu (d€ b/c);

- Vin phong Chinh phu (dé p/hop);
- Luu: VT, TCBC (05b).

Lé Vinh Tan
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